CALABRIA MHG CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 02.639.244/0001-44
Estrada Maria Adelina, n° 364-W, Bairro Chacara de Recreio Lcia Maria

Juara/MT 78.575-000
calabriaconstrutora@gmail.com (66) 9 8436 7089

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
DIVISOES DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE JUARA — MT.

CONCORRENCIA PUBLICA N°. 005/2024/SECAD

CALABRIA MHG CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n©. 02.639.244/0001-44, com
sede na estrada Maria Adelina, 364-W, Bairro Chacara de Recreio Lucia Maria,
Juara-MT, CEP: 78.575-000, vem a Vossa Ilustre presenca, devidamente
representada por seu sécio proprietario “in fine” assinado, com fulcro no art.
165, da Lei 14.133/2021, apresentar suas CONTRARRAZOES RECURSAIS,
ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa A C L
CONSTRUTORA LTDA, ja qualificada, pelas razdoes de fato e de direito a

seguir expostas:
I - DAS ARGUICOES DA RECORRENTE

Alega em sintese que, a recorrida ndo apresentou
comprovacdo de que a proponente apresenta Capacitacdo Técnica
Profissional e Operacional, de complexidade tecnoldgica compativel/
semelhantes com o objeto de referéncia, ou seja, ndo possui comprovacdo
de que executou atividades de micro revestimento, a qual trata-se de item

de maior relevancia do objeto do certame.
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Pretende, ao final, a inabilitacdo da Recorrida, por entender

que a mesma deixou de se ater as regras do Edital.

Eis a sintese das razdes recursais.

II - DA OBEDIENCIA AS REGRAS EDITALICIAS - LEGITIMIDADE DA
HABILITACAO DA RECORRIDA.

Pois bem, apesar da irresignagao da Recorrente, o objeto
do certame, diz respeito a Contratagcdo de Empresa Especializada Para a
Execucdo e Conservacdo da Pavimentagdao Asfaltica de Vias Urbanas com

Micro revestimento Asfaltico.

Nesta senda, os itens 7.2.5.1, alinea “b” e 7.2.6.1 do Edital,
respectivamente asseveram que, a comprovacdo da capacidade Técnica
Profissional e Operacional, se dara por meio de atestado devidamente
fornecido, por pessoa juridica de direito publico ou privado, onde esteja
comprovada a responsabilidade técnica na execucdo de obra ou servigo com
caracteristicas compativeis ou semelhantes ao objeto da licitacdo, o

qual, em suma, compreende a pavimentacao asfaltica, ou seja, item
devidamente atendido pela Recorrida.

Vejamos abaixo itens transcritos:

7.2.5. Capacidade Técnica Profissional

7.2.5.1 Registro ou Certidao de inscricdo do responsavel
técnico no Conselho Regional de Engenharia, e Agronomia
CREA/CAU, emitida pelo CREA/CAU da jurisdicao da sede
da licitante.

b) Apresentaciao de atestado fornecido, por pessoa
juridica de direito puablico ou privado, devidamente
registrado no CREA/CAU, em nome do responsavel
técnico, integrante do quadro permanente da licitante,

onde fique comprovada a sua responsabilidade técnica na
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execucao de Obra/servico de complexidade tecnoldgica e
operacional com caracteristicas compativel/ semelhantes

ao objeto da licitacao.

7.2.6. Qualificacao Técnico - Operacional

7.2.6.1 Comprovacao de aptidao para execucgao de servico
de complexidade tecnoldogica compativel/ semelhantes
com o objeto desta contratacao, ou com o item pertinente,
por meio da apresentacao de certidoes ou atestados, por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou

regularmente emitido(s) pelo conselho profissional.

Reitera-se, a Obra Objeto do Processo de Concorréncia
Pdblica nr. 05/2024 é uma obra de Infraestrutura Urbana de
Pavimentacao Asfaltica (flexivel), como fica demonstrado na propria
Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) do Projeto da Obra nr.
1220240108215, parte integrante do Processo Licitatério (que também

enviamos anexa) a qual transcrevemos a seguir:

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do CREA-MT l

1. Resporadvel Tecnco.
JOACUIM TOLOW JUNIOR RNF: 1202740502
Thulo Frofissional R0 CIVIL - 0 DE SEGURANCA DD TRABALHD Regisiro: 14602
Empresa Condratada: 15.072.663/0001-568 - PREFEITURA MUNICIFAL DE JUARA Regisino- E253

2. Dados do Contrato

Coriratanie: MUNICIPIO DE JUARA CPFCHP): 16.0T2.EE3M001-59
Fua: RUA NITEROH Humeno: B

Complemento: N Barm: CENTRO Pais: Brasil

Cidade: JUARS LF T CEF: TEL5T5-000

Coriraio: 00012024 Celebrade em: 052024

Walor: RS 4.000.158,96 Tipo de Corfratante: PESS0A JURIMCA DE DIREITO PUBLICD

Apdo Irstituconal

3. Dadaos Dbra/Servico

Logradouro Bairro Hiomero  Complemento Cidade UF  Pais Cep Coordenada
RUA NITEROL CENTRO Bl L] JUARA MT BRA 7BS575-000 O11°15'04.O007 5
O57030'00.00° O
Data de Inicio: 01062024 Previsio Térming: 2011212024 Cadigo:
Tipo Proprictanc: PESS0A JURIDICA DE DIREITO PUBLICO FProprietdrio- MUNICIPIO DE JUARA CFFICHP.L 16.072.662/0001-89

Finaldade: INFRA-ESTRUTURA

4. Técnicas

Grupo/Subgrupo Atividade Profissional Obra/Servico Complementa Quantidade Unidade

Transportes - Infraestrutura Urbana
Prajeto de pavimentacio Asiitics par i 190.121,6400 metra guadrado
Elaboracao de orcamento de pavimentacaos aeiiition porndes 1,0000 unidzde

wrbanas

Apds a conchusdo das alvidades onicas o prafissional deverd proceder & baixa desta ART

5. Dbsarvagies

FROJETD DE MICRORREVESTIMENTD EM MVERSAS RUAS DO WIUNICIFID DE JUARA - RECURSO FINISA.
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Solicitamos especial atencao ao detalhamento do Quadro
de Atividades Técnicas (item 4) as quais o Projetista assina como Responsavel

Técnico, e da tipificacdo da Obra/Servico e seu Complemento:

4. Atividades Técnicas

asfaltica para vias
urbanas

Projeto de pavimentacio 190.121.6400 metro guadrado
asfaltica para vias

Elaboracho de arcaments de pavimentacio urbanas

1,0000 unidade

Apds a conchisdo das atividades lecricas o profissional devera proceder a baixa desta ART

Ou seja, a ART que da origem ao Projeto da Obra foi
emitida para uma obra de Infraestrutura Urbana de Pavimentacao
Asfaltica, que é como o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
de Mato Grosso (CREA/MT) classifica esta modalidade de obra, nao
possuindo o mesmo (CREA/MT), em seu Rol de Atividades Técnicas, a
designacao especifica: Obra de Microrrevestimento Asfaltico, sendo

impossivel emitir uma ART com tal detalhamento.

Ademais, no acervo técnico da Recorrida, consta
expressamente a execucdo de obras de pavimentacdo asfaltica, bem como,

de Tratamento Superficial Duplo (TSD), os quais, a despeito dos

argumentos da Recorrente, obedecem aos termos do Edital, por

qguardarem compatibilidade, semelhanca e, inclusive, de maior
complexidade técnica que o proprio Micro revestimento Asfaltico.

Seguem trechos de alguns atestados citados, cujo somatério de areas de

pavimentacdo asfaltica é superior a 69 mil metros quadrados:

Nimero de ART: 2948848 Tipo de ART: Execugdo Registrada em: 10/05/2018 Baixadaem: 15/10/2018
Farma de Registro: Participacéo técnica: INDIVIDUAL/PRINCIFAL

Empresa Contratada: ~ CALZBRIL MHG CONSTRUTCRAE ETRELT

Contratante: PREFEITURE MUNICIFAL DE TABAFPORE CPF/CNPJ: 37464997000140

Endereco da obra/Servigo: AVENIDE DOS PRIMEIROS Ne: 4]
Complemento: DISTRITO NOVA FRONTEIRA Bairro:

Cidade: TABRPORA UF: MT CEP: 78563000

Data de Inicio: 26/04/2018 Conclusdo efetiva: 15/10/2018

Proprietério: PREFEITURA MUNICIPAL DE TABAPORA CPFJCNPJ: 37464997000140

Atividade Técnica: Descrigdo da Obra/Servico: Quant: Und:
1- EXECUCEC OERAS EM TERRA E TERRAPLEWAGEM - TERRAPLENAGEM 8243,53 M2
2- EXECUGEC PISTAS DE ROLAMENTO - PAVIMENTACAOD 1 M2
3- EXECUGAC PISTA DE ROLAMENTOS - MEIO-FIOS M

4 - EXECUGAC PISTAS DE ROLEAMENTO - SINALIZACRO M2
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Resolugdo n? 1.025, de 30 de out. de 2009
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Mato Grosso 2 5 3 6 1 5

ATIVIDADE CONCLUIDA

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugdo n® 1.025 de 30 de outubro de 2009, do Confea, que consta
dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Mato Grosso - CREA/MT, o Acervo Técnico
do profissional MARCIO HENRIQUE GIRALDELLI

referente a(s) Anotagao(des) de Responsabilidade Técnica - ART abaixo descriminada(s):

Profissional: MARCIO HENRIQUE GIRALDELLY
Registro: MT042075 RNP: 1217194045
Titulo Profissional: ENGENHEIRO CIVIL.

Registrada em:

DUAL/PRINCIP

Forma de Registro:
Empresa Contratada:  CALABRIA MHG CO
Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL

CPFICNPJ: 37464937000140

Enderego da obra/Servigo: AVENIDA DO N2 0
STRITO NOVA FRON Bairro:
UF: MT CEP: 78563000
5/04/2018 Conclusio efetiva: 15/10/2018
ITURA MUNICIPAL DE TABAPCRA CPF/CNPJ: 37464997000140
Atividade Técnica: Und:
1-EX Ao TERRAPLENAGEM M2
M
4.0 PAVIMENTA(;E.O
Execug@o de Imprimac@c Mec&nica 7.101,81 m*
4.2 Execug8o de Tratamento Superficial Duple (ISD) 7.101,81 m*®
4.3 Execuglfo de Capa Selante com RR-2C 7.101,E1 m*
Pagina 1/

- ) CREA-MT | CATCOMREGISTRO DE ATESTADO
Ros ioche e 035 '3 6 o 200 0000000098073

Atividade concluida

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Mato Grosso

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugao n® 1.025, de 30 outubro de 2009, do Confea, que consta dos assentamentos deste
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Mato Grosso - Crea-MT, o Acervo Técnico do profissional MARCIO HENRIQUE GIRALDELLI
referente a(s) Anotagio(oes) de Responsabilidade Técnica - ART abaixo descriminada(s):

Profissional: MARCIO HEMRIQUE GIRALDELLI
Registro: 42075 MT RNP: 1217184045

Titulo profissional: Engenheiro Civil

Namero da ART: 1220220038649 Tipo de ART: OBRA SERVICO Registrada em: 04/03/2022 Baixada em: 06/02/2024
Forma de Reglstro: Inicial Participagdo técnica: INDIVIDUAL
Empresa contratada: CMHG ENGENHARIA

Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA CPFICNPJ: 15.072.663/0001-59
Rua: RUA NITEROI N B1-N

Complemento: Bairro: CENTRO

Cidade: Juara UF: MT CEP: 78.575-000

Contrata: 126/2022 Celebrado em: 22/02/2022 Vinculado & ART:

Valor do contrato: 6.536.374,24 Tipo de contratante: PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO

Agdo Institucional:
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Enderego da obrafservigo: Rua: Av. José Alves Bezerra N°: SN
Complemento: Esq. of Av. Dante Martins de Oliveira Bairro: Jd Porto Seguro
Cidade: Juara UF: MT CEP: 728.575-000

Conclusio efetiva: 20000/2022 Coordenadas Geograficas: 11714°0.00 SUL, 57°30°0.00 OESTE

Finalidade: INFRA-ESTRUTURA Cadigo:
Proprietario: PREFEITURA MUMNICIPAL DE JUARA, CPFICNPJ: 15.072.663/0001-99

Atividade Técnica: 1- <.Execugao de obra.><.Topografia.>< Levantamentos Topograficos Basicos.><.de nivelamentos altiméiricos
basicos.><.>, 57532.0400 metro quadrado; 2- <. Execugdo de obra.>< Agrimensura.>< Terraplenagem.><_de compactagio -
temaplenagem.><_>, 57532 0400 metro quadrado; 3- <.Execugdo de obra.>< Estruturas =< Estruturas de Madeira_#<_de estrutura de
madeira_=<_z=, 40_0000 matro quadrado; 4- <.Execugdo de obra.>< Geotecnia & Geologia da Engenharia_=< Obras de Temra_=<.de obras de
temra.><_escavagdo.>, 51820.4500 metro cibico; 5- < Execugdo de obra.»<.Geotecnia e Geologia da Engenharia.>< Obras de Terra.><.de obras
dae terra.><.compactagio.>, 23012.8200 metro clbico; 6- <.Execugio de obra.><_ Geotecnia & Geologia da Engenharia.>< Pressies sobra os
solos e resisténcia ao cisalhamento.><.de ensaio fisico de solos.><_=>, 23012 8200 metro clbico; 7- <.Execugio de

obra.><_Transpories.>< Infraestrutura Urbana.><.de pavimentagio.>< asfallica para vias urbanas.=, 53007 5800 metro quadrado; 8- <.Execucdo
de obra.><_Geotecnia e Geologia da Engenharia.»< Obras de Terra_><_de obras de terra_><_reaterro_>, 5807700 metro clbico; 8- < Execugao de
obra.><_Construgdo Civil. =< Instalagbes Hidrossanitdrias. ><_de sistema de redes de aguas pluviais.=<_>, 2245.0000 metro quadrado; 10-
<.Execugdo de obra.><.0Obras Hidrdulicas e Recursos Hidricos.>< Sistemas de Drenagem para Obras Civis.><.de sistemas de drenagem para
obras civis.><.boca de lobo.>, 74.0000 unidade; 11- <.Execugdo de obra.><.Obras Hidrdulicas e Recursos Hidricos_ =< Sistemas de Drenagam
para Obras Civis.»<.de sistemas de drenagem para obras civis.><.pogo de visita para drenagem.=, 20,0000 unidade; 12- <.Execucdo de
obra.=<_Obras Hidrdulicas e Recursos Hidricos =< Sistemas de Drenagem para Obras Civis_><_de sistemas de drenagem para obras

civis.><. sarjeta.>, 15081.5400 metro; 13- <.Execugio de obra.><.Obras Hidraulicas e Recursos Hidricos.>< Sistemas de Drenagem para Obras
Civis.><_de sistemas de drenagem para obras civis.><_maio-fio.>, 1508 1.5400 metro; 14- <.Execugdo de

obra.><_Transpories.>< Sinalizagdo. ><=.de sinalizagio.><.viaria.>, 185.7500 metro guadrado; 15- <.Execugdo de

obra.><_Transpories.>< Sinalizagdo. =< de sinalizagio. ><.viara.>, 1633.1600 metro; 16- <.Execugdo de

obra.><=_Transportes_>< Sinalizagdo =< de sinalizagio >< urbana.>, 57.0000 unidads;

Observagbes: Convénio 0862/2021 Processo 285051/2021 SINFRAMT - CP 001/2021 INST DE CONTRATO 126/2022 PREF. MUN. DE JUARA

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugdo n® 1.025, de 30 outubro de 2008, do Confea, gue consta dos assentamentos deste
Conselho Regional de Engenharia & Agronomia do Mato Grosso - Crea-MT, o Acervo Técnico do profissional MARCIO HENRIQUE GIRALDELLI
referente &(s) Anotagio{des) de Responsabilidade Técnica - ART abaixo descriminadais):

Profissional: MARCIO HENRIQUE GIRALDELLI
Registro: 42075 MT RMNP: 1217194045

Titulo profissional: Engenheairo Civil

*Ver ATIVIDADE TECNICA NR. 7: Area = 53.007,58 m2

Pagina 1

Certiddo de Acervo Técnico - CAT CREA - MT AT COM REGISTRO DE ATESTADO

Resolugio n? 1.025, de 30 de out. de 2009
Conselho Regional de Engenharia @ Agronomia de Mato Grosso 1 5 6 9 0 1

ATIVIDADE CONCLUIDA

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolucdo n® 1.025, de 30 de outubro de 2008, do Confea, que consta
dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia @ Agronomia do Mato Grosso - CREAMT, o Acervo Técnico
do profissional  NEWTON TOLEDO BRESSAN

referente a(s) Anotagao{des) de Responsabilidade Técnica - ART abaixo descriminada(s):

Profissional; HEWNTON TOLEDO BRESSAN
Regisiro: EROO0L 9640 RMP: 1704515050
Titulo Profissional: ENGENHEIRG CIVIL.

Momero de ART: 2341513 Tipo de ART: Execucio Registrada em: 0E/12/
Forma de Registro: Participago técnica:  INDIVIDUAL/PRINCIEAL
Empresa Contratada: M. H. GIRALDELLI - ME

Contratante: CONSTRUTORA E INCOR WDORR GMC LTDR - EPP CPFICNPJ- 20.437.552/0001-79
Endereco da obra/Servipp: AVENIDA AYRTON SENNA N o
Complemento: Bairma:
Cidade: JURRA UF: MT

015 Baixadaem: 17/05/2016

ha

Data de Inicio: 07/12/2015 Conclusio efetiva:  17/05/2016

Proprietario: COMSTRUTORA E IHNCORPORADORA GMC LTDA — EPP CPF/CHPJ: 20.437.5
Atividade Técnica: Descrigio da ObralSarnvigo: Und:
1- il OERAS EM TERRA E TEARAFLENAGEM - COMFRCTACAD OE SOLO M2
2 FISTAS DE ROLAMENTD - FAV M2
3 ASSENTAHENTO DE 80,00 HM M
a AESENTAMENT OE E0,00 MM M
L AESENTAMENTO L DE 40,00 HM M

Descriggo Complemantar’Resumao do Contrato:
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Pois bem, segundo a NBR-7207/82 da ABNT tem-se a
seguinte definicdo quanto ao pavimento: "O pavimento é uma
estrutura construida apods terraplenagem e destinada, economica e
simultaneamente, em seu conjunto, a: a) Resistir e distribuir ao
subleito os esforcos verticais produzidos pelo trafego; b) Melhorar as
condicoes de rolamento quanto a comodidade e seguranca; c)
Resistir aos esforcos horizontais que nela atuam, tornando mais

duravel a superficie de rolamento.

Outrossim, a NORMA DNIT 147/2012 - ES explica que:
“o Tratamento superficial duplo - TSD é a camada de revestimento
do pavimento constituida por duas aplicacoes de ligante asfaltico,
cada uma coberta por camada de agregado mineral e submetida a

compressao”.

J3 a DNER_ES_392_993, define: o Tratamento
superficial duplo com asfalto polimero, como sendo a “camada de
revestimento do pavimento constituida por duas aplicacoes
sucessivas de ligante asfaltico modificado por polimero do tipo SBS,
cobertas cada uma por camada de agregado mineral”.

Por outro lado, a norma DNIT_035_2018_ES3 informa
que o: “Microrrevestimento asfaltico consiste na associacdao de
agregados, material de enchimento (filler), emulsao asfaltica de
ruptura controlada modificada por polimero elastomérico, agua e
aditivos, com consisténcia fluida, uniformemente espalhada sobre

uma superficie previamente preparada.

Ora Inclito julgador, diante das definicdes estabelecidas
pelas Normas e regras dos 6rgaos executores e fiscalizadores de obras de
pavimentacdo do nosso Pais, fica clarividente que, os atestados técnicos
trazidos ao certame pela empresa vencedora, preenchem cabalmente as

regras editalicias, pois, repetimos, além da capacidade técnica


mailto:calabriaconstrutora@gmail.com

CALABRIA MHG CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 02.639.244/0001-44
Estrada Maria Adelina, n° 364-W, Bairro Chacara de Recreio Lcia Maria

Juara/MT 78.575-000
calabriaconstrutora@gmail.com (66) 9 8436 7089

apresentada pela Recorrida, ser compativel e semelhante a exigida
nos itens 7.2.5.1, alinea 'b” e 7.2.6.1, a mesma, inclusive, contempla

maior complexidade do que aquela idéntica ao objeto do Edital.

Acrescenta-se que existem, naturalmente, outras obras de
infraestrutura que poderiam ser classificadas como ndo similares/compativeis
com o Objeto da Concorréncia Publica 005/2024, uma vez que possuem
natureza de execucao diferentes, como exemplos pode-se citar: a)
Ferrovias; b) Dragagens: de leitos de rios, para reducao do calado e
prevencao a enchentes; c) Pontes: de concreto ou madeira; d) Barragens:
para geracao de energia elétrica; e) Contensdes: de encostas e/ou taludes,
a fim de evitar desmoronamentos; e mesmo; f) Pavimentacdo Rigida de
Rodovias (em concreto armado), estas todas citadas anteriormente
consistem em obras de natureza ndao compativel com o objeto do
certame, ou seja, ndao podem ser classificadas como obras de pavimentagao

asfaltica.

No intuito do melhor entendimento e clareza, imagine-se a
hipotética situacao, por exemplo, de apresentacdo de Atestado de
Capacidade Técnica referente a execugcao de uma obra de Sistemas de
Esgotamento Sanitario (possuindo elementos como: redes coletoras,
estacOes elevatorias e de tratamento de esgotos e reatores anaerdbicos), isto
caracterizaria uma condicdao de ndo compatibilidade com as exigéncias
técnicas para a execucao de uma obra de Pavimentacao Asfaltica, e vice

versa. Porém, ndo € o que ocorre em se tratando da demanda aqui analisada.

Outrossim, a jurisprudéncia dos Tribunais Patrios, é pacifica

no sentido de que, ndao é exigivel Atestado de Capacidade técnica
idéntico ao objeto licitado, tratando-se de formalidade exacerbada sua

obrigatoriedade.

EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA
— LICITAGCAO PUBLICA — ATESTADOS DE CAPACIDADE
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TECNICA — INABILITAGCAO DA LICITANTE — FORMALISMO
EXACERBADO — PRECEDENTES DO STJ — AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA IDENTICO AO OBJETO LICITADO —
DESNECESSIDADE E ILEGALIDADE — RECURSO NAO
PROVIDO — AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. Ausente a
devida motivacdao, é defeso a administracdo impor
exigéncia de que o sujeito tenha executado no passado
obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da licitacao.
A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30 da Lei de
LicitacOes orienta-se no sentido de permitir a insergcdao no
edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos
maximos, quando, vinculadas ao objeto do contrato,
estiverem assentadas em critérios razoaveis. Os
rigorismos formais extremos e exigéncias inldteis nao
podem conduzir a interpretacao contraria a finalidade da
lei, notadamente em se tratando de concorréncia publica,
na qual a existéncia de varios interessados é benéfica, na
exata medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°). Em
razao do julgamento do mérito do Agravo de Instrumento,
resta prejudicado o agravo interno, ante a perda
superveniente do objeto. (TJ-MT 10110367820198110000
MT, Relator: MARCIO APARECIDO GUEDES, Data de
Julgamento: 10/11/2021, Segunda Camara de Direito
Pablico e Coletivo, Data de Publicacdao: 25/11/2021)

(grifos nossos).

APELACAO - Mandado de Seguranca - Pregao eletronico -
insurgéncia quanto aos atestados de capacidade técnica
apresentados pela empresa vencedora do certame -
Decisao de primeiro grau que denegou a ordem - O edital
é claro quanto a possibilidade de a licitante apresentar
atestado de capacidade técnica comprovando a execugao
anterior de trabalhos similares, pertinentes e compativeis
com o objeto da licitacao - A leitura dos dispositivos deve
ser feita de forma topografica — Atestados de capacidade
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técnica em pleno atendimento as exigéncias editalicias,
semelhantes ao escopo do objeto do edital - Sentenca
mantida - Recurso nao provido. (TJ-SP - AC:
10020328720228260228 Sdo Paulo, Relator: Monica
Serrano, Data de Julgamento: 16/10/2023, 72 Camara de
Direito Publico, Data de Publicacdao: 17/10/2023) (grifos

nossos).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TUTELA
JURISDICIONAL. NEGATIVA. INEXISTENCIA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. CASO CONCRETO.
VERIFICACAO INVIAVEL NA VIA ESPECIAL. LICITACAO.
QUALIFICAGAO TECNICA. ATESTADO DE EXECUGCAO DE
OBRA SIMILAR DE COMPLEXIDADE EQUIVALENTE OU
SUPERIOR. PROVA PERICIAL. COMPROVAGAO.
HABILITACAO. DIREITO. LAUDO TECNICO.
DISCORDANCIA. SUMULA 7 DO STJ. CLAUSULAS DO
EDITAL. NULIDADE NAO AVERIGUADA NO ARESTO
RECORRIDO. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. 1. O
Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisGes publicadas
a partir de 18 de marco de 2016) serdao exigidos os
requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo
CPC" (Enunciado Administrativo n. 3). 2. Inexiste violagdo
ao art. 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do CPC/2015) quando
o Tribunal de origem, provocado mediante embargos de
declaracao, aprecia fundamentadamente a controvérsia,
apontando as razoes de seu convencimento, ainda que de
forma contraria aos interesses da parte, como verificado
na hipotese. 3. Discordar da constatacdao assinalada no
julgado recorrido, de que os patronos da parte "puderam
igualmente discutir com profundidade o teor da prova
técnica e documental existente nos autos", importa
inevitavel revolver de aspectos fatico-probatorios,
providéncia inviavel em sede de recurso especial, nos

termos da Simula 7 do STJ. 4. A Lei de Licitacoes (Lei n.
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8.666/1993), ao tratar das exigéncias de qualificacao
técnica, prescreve, no art. 30, § 3°, que "sera sempre
admitida a comprovacao de aptidao através de certidoes
ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior."” 5. A administracao publica pode exigir certa
rigidez na capacitacdo técnica das empresas, a fim de
atender ao interesse publico - a exemplo de experiéncia
anterior na execucdo de um objeto idéntico aquele licitado
-, desde que exista alguma justificativa logica, técnica ou
cientifica que dé respaldo a tanto, o que ocorre
normalmente nos contratos de grande vulto, de extremo
interesse para os administrados. 6. Julgados do Plenario
do Tribunal de Contas da Uniao orientam que, "em regra,
as exigéncias para demonstracao da capacidade técnico-
operacional devem se limitar a comprovacao de execugao
de obras e servicos similares ou equivalentes, nao se
admitindo, sem a devida fundamentacdo, a exigéncia de
experiéncia em determinado tipo de metodologia
executiva (...)", e que "é possivel a comprovacao de
aptidao técnica por atestados de obras ou servicos
similares, com complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior." 7. Caso em que, em certame
licitatério instaurado pela SABESP para execucao de obras
dos sistemas de disposicao oceanica de esgotos no
Municipio de Praia Grande/SP, a comissdo licitante
concluiu pela inabilitacdao técnica do Consoércio/agravado,
por falta de comprovacao de experiéncia em obras em
ambiente maritimo. 8. O Tribunal paulista reformou a
sentencga para anular a decisdao de inabilitagcdao e declarar
os agravados vencedores do certame, por vislumbrar
ofensa a isonomia, manifesta na restricdo da disputa e no
direcionamento da licitagdo. 9. O laudo técnico elaborado
pelo perito convenceu o Tribunal a quo de que o conteudo
dos dois atestados apresentados pelas empresas
consorciadas, ora agravadas, no tocante a execugdo de
emissario de esgoto sanitario no estuario do Rio Guaiba,
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para o DMAE de Porto Alegre, em ambiente fluvial,
comprova "a execucao de servicos com caracteristicas
semelhantes e de competéncia tecnoldégica e operacional
equivalentes, e até superiores, as exigéncias contidas no
edital”. 10. A prova pericial ndao sé6 atestou a aptidao do
Consorcio/agravado para a execucdao da obra licitada
como verificou a auséncia de motivacao ou justificativa
técnico-cientifica para a rejeicao dos atestados de
capacidade técnica dos agravados. 11. Mesmo a duavida
decorrente da incidéncia das ondas e arrebentagdao no
ambiente de realizagdao do objeto licitado - chamadas, no
laudo, de "janelas de mar", cuja presenca ensejou a
improcedéncia do pedido no primeiro grau de jurisdigao -
foi dirimida pela Corte paulista, mais uma vez, com base
nas proposicoes lancadas pelo perito nomeado pelo juizo.
12. Discordar da prova técnica para reputa-la inconclusa
ou para concluir pela inabilitagcdo técnica das agravadas
reclama a imperiosa necessidade de reexame do acervo
fatico-probatério - e ndo revaloracao da prova -,
providéncia vedada na via especial, ante o dbice inserto na
Samula 7 do STJ. 13. Esta Corte ja decidiu ser legal a
exigéncia de prévia experiéncia em atividades congéneres
ou similares ao objeto licitado para fins de demonstracgao
de qualificacao técnica (REsp 1257886 /PE, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
emO03/11/2011,DJe11/11/2011). 14. Segundo o julgado
recorrido, o Colegiado de origem ndo pronunciou a
nulidade de clausulas do edital, mas afastou
"interpretacdao restritiva" de suas disposicoes pela
comissao licitante, "no ponto em que exigia que a
comprovacdo da experiéncia deveria ser somente por meio
de obra em mar aberto”, o que acarretou a restricao da
disputa, ali reparada. 15. Inexiste macula na previsdo
editalicia, posto que prestigiou e reproduziu o teor do art.
30, 8§ 3° da Lei n. 8.666/1993, para propiciar a
participacao no certame de licitantes que comprovassem
a execugao de servigos de caracteristicas semelhantes de
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complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superiores aquelas ali exigidas. 16. Se a acao proposta nao
pretendeu nulificar as disposicoes editalicias, como
anotado no acérdao, nao ha falar em decadéncia do direito
de assim proceder (art. 41, 29, da Lei n. 8.666/1993). 17.
O teor do art. 21, § 4°, da Lei de Licitagoes (republicacao
do edital para propiciar sua ampla divulgacao pela mesma
forma com que se deu o texto original) e dos arts. 131,
335 e 436 do CPC/2015 nao foi examinado no aresto
recorrido, tampouco ventilado nos aclaratérios manejados
na origem, falta que denota padecer o especial, no ponto,
do indispensavel prequestionamento (Sumula 282 do
STF). 18. Agravos conhecidos para conhecer parcialmente
dos recursos especiais e, nessa extensdo, negar-lhes
provimento. (STJ - AREsp: 1144965 SP 2017/0187615-7,
Relator: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento:
12/12/2017, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacao:
DJe 19/12/2017). (grifos nossos)

Colacionamos nesse sentido, as palavras de Margal

Justen Filho (in Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos, 162 Edicao, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2014, pag.
590):

"(...) ndao ha cabimento em impor exigéncia de que
o sujeito tenha executado no passado obra ou servico exatamente
idéntico ao objeto da licitacdo. Parece evidente que o sujeito que
executou obra ou servico idéntico preenche os requisitos para disputar o
certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que
a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada
por meio da execucao de obras ou servicos similares, ainda que
nao idénticos. Em outras palavras, a Administracdo ndo pode exigir
que o sujeito comprove experiéncia anterior na execucdo de um

objeto exatamente idéntico aquele licitado - a ndo ser que exista
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alguma justificativa [dgica, técnica ou cientifica que dé respaldo a

tanto". (destaquei)

Por seu turno, trazemos a baila caso andlogo ao caso
concreto, conforme posicionamento do DNIT, no Processo n°
50608.000502/2007-54, relativo ao 1° CADERNO DE PERGUNTAS E
RESPOSTAS - EDITAL 313/2007 - Concorréncia, vejamos:

Posicionamento DUVIDA 2: Para fins de qualificacdo
técnica, o servico de Micro Revestimento Asfaltico pode
ser substituido pelo servico Lama Asfaltica, por serem de
caracteristicas semelhantes? RESPOSTA: Da norma
rodoviaria ES-DNER-314/97 - Pavimentacdo, Lama
Asfaltica, temos em sua definicdo que: “Lama asfaltica
consiste na associacao de agregado mineral, material de
enchimento (filer), emulsdo asfaltica e agua, com
consisténcia fluida, uniformemente espalhada sobre uma
superficie previamente pavimentada.” Da norma
rodoviaria DNIT035/2005-ES-Pavimentos flexiveis -
Micro revestimento asfaltico a frio com emulsao
modificada por polimero, temos em sua definicdo que:
“Micro revestimento asfaltico a frio com emulsao
modificada por polimero consiste na associacdo de
agregado, material de enchimento (filer), emulsao
asfaltica modificada porpolimero do tipo SBS, agua,
aditivos se necessarios, com consisténcia fluida,
uniformemente espalhada sobre uma superficie
previamente espalhada. "Além disso, efetuando um
comparativo entre os demais itens de ambas as normas,
temos: Condicboes gerais: ambos atendem a mesma
finalidade, sendo que o micro revestimento asfaltico tem
o emprego adicional como camada antiderrapante de
pavimentos; ¢ Materiais: para a lama asfaltica emprega-se
como ligante emulsdes asfalticas anionicas e cationicas de
ruptura lenta; enquanto que para o micro revestimento

utiliza-se a emulsdo asfaltica cationica modificada por
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polimero, de ruptura lenta; ¢ Ensaio de materiais: para
ambos os casos, 0os ensaios de materiais sao semelhantes,
alterando-se alguns parametros de controle para
granulometria e perda de abrasao em pista molhada
(ISSA-TB 100); e Equipamentos e execugao: os
equipamentos utilizados para limpeza, mistura e
espalhamento, além do método executivo, sdo os mesmos
para ambos os servicos; e Controle dos materiais e
execucgdo: v ligantes betuminosos: os ensaios de controle
de qualidade sao assemelhados, sendo que para a lama
asfalticas exige-se, inclusive, 01 ensaio de sedimentacgdo
(DNERME 006) para cadalotedel00ton e para micro
revestimento asfaltico, 01 ensaio de recuperacao elastica
a 25°C no residuo da emulsao (DNER-ME 382); v
agregados: os ensaios de controle de qualidade sao iguais
para ambos os servicos; v verificagdo dos equipamentos
de execucgao: as verificacoes efetuadas nos equipamentos
de execugao sao iguais para ambos os servicos; v controle
da quantidade de ligante betuminoso: o ensaio de controle
da quantidade de ligante utilizada na mistura € o mesmo
para ambos os casos (ASTM-D 2172); v qualidade do
acabamento da superficie: os controles visuais e de
alinhamento sao os mesmos, sendo que para o caso da
lama asfaltica também é necessario efetuar ensaio de
Valor de Resisténcia a Derrapagem (Método HD 15/87 e
HD 36/87, British Standard); vaceitacdo e rejeicdo: os
ensaios de materiais obedecem ao mesmo controle
estatistico de processo para aceitacao e rejeicao (Norma
DNER-PRO-277).

Portanto, analogamente ao caso em tela, tanto o servico de
Tratamento Superficial Duplo, quanto a Lama Asfaltica e Micro Revestimento
Asfdltico a frio com emulsdo modificada por polimero, sdo tecnicamente

assemelhados e passiveis de aceitagao.
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Neste jaez, o recurso administrativo da recorrida
devera ser julgado improcedente, pois, traz absoluto excesso de
formalismo, em detrimento ao principal interesse da administracao publica,

que é, a melhor proposta.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, em razao dos fundamentos acima
descritos, requer a esta Douta Comissao Julgadora, conheca das presentes
contrarrazdes recursais, e, no mérito, negue provimento ao Recurso da
empresa A C L CONSTRUTORA LTDA, declarando a empresa CALABRIA
MHG CONSTRUTORA LTDA., habilitada ao certame, nos termos da

Legislacdao Patria pertinente.

Sem mais, pedimos deferimento.
Juara-MT, 19 de junho de 2024.

MARCIO HENRIQUE Assinado de forma digital por MARCIO

HENRIQUE GIRALDELLI:58107770153

GIRALDELLES8YOZ770153 —Dados 202406 2T 18:55:27 -04'00"

CALABRIA MHG CONSTRUTORA LTDA.
CNPJ. 02.639.244/0001-44
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